KANCELARIA ADWOKACKA ADW. ANNA BOZEK

a Pfr Nisko, dnia 25.05.2021 r.

adw. Anna Bozek,

Kancelaria Adwokacka w Nisku
ul. Rzeszowska 1

37-400 Nisko

Polski Zwiazek Eksploratorow
ul. Nowy Swiat 33 lok. 13.
00-029 Warszawa.

OPINIA PRAWNA

1. Przedmiot opinii

Czy warunek zawarcia umowy dzierzawy stawiany przez zarzadcow Panstwowego
Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe w odpowiedzi na wniosek o udzielenie zgody na
poszukiwanie zabytkow na terenie znajdujagcym si¢ W ich zarzadzie, jako niezb¢dny do

udzielenia zgody, jest uzasadniony w $wietle przepisow obowigzujacego prawa?

2. Podstawa prawna:

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. z 2020 r. poz. 1740)

Ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz.U. z 2020 r. poz. 1463)

Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz.U. z 2020 r.
poz. 282)

Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o rzeczach znalezionych (Dz.U. z 2019 r. poz. 908)
Rozporzadzenie Ministra Kultury z dnia 2 sierpnia 2018 r. w sprawie prowadzenia prac
konserwatorskich, prac restauratorskich i badan konserwatorskich przy zabytku wpisanym do
rejestru zabytkow albo na Listg¢ Skarbow Dziedzictwa oraz robot budowlanych, badan
architektonicznych i innych dziatan przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow, a takze
badan archeologicznych i poszukiwan zabytkow (Dz.U. 2018 poz. 1609)

Zarzadzenie Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z dnia 13 lipca 2018 r. w sprawie

udostepnienia gruntéw lesnych bedacych w zarzadzie Panstwowego Gospodarstwa Lesnego
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Lasy Panstwowe do prowadzenia badan archeologicznych i/lub dziatan polegajacych na
poszukiwaniu zabytkow 1 innych przedmiotow przy uzyciu urzadzen elektronicznych
I technicznych zwigzanych z naruszaniem gleby

Wytyczne Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego dla WKZ z dnia 29 stycznia
2021 r. w zakresie prowadzonych przez wojewodzkich konserwatorow zabytkow postepowan
W sprawie wydania pozwolenia na poszukiwanie zabytkéw, w tym zabytkow
archeologicznych, na podstawie art. 36 ust. 1 pkt 12 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie
zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2020 r. poz. 282)

3. Procedura wydawania pozwolen na poszukiwania zabytkéw

Podstawowym aktem prawnym regulujacym zasady funkcjonowania systemu ochrony
zabytkow w Polsce jest Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad
zabytkami (Dz.U. z 2020 r. poz. 282), zwana dalej u.0.z. Zgodnie z art. 36 ust. 1 pkt 12 u.0.z.
poszukiwanie ukrytych Ilub porzuconych zabytkéw ruchomych, w tym zabytkow
archeologicznych, przy uzyciu wszelkiego rodzaju urzadzen elektronicznych i technicznych
oraz sprz¢tu do nurkowania wymaga uzyskania pozwolenia od Wojewodzkiego Konserwatora
Zabytkow, dalej jako WKZ. Tryb i warunki wydawania pozwolen, zgodnie z delegacja
ustawowa, okresla w drodze rozporzadzenia minister wiasciwy do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego?.

2 sierpnia 2018 r. Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego wydat Rozporzadzenie
w sprawie prowadzenia prac konserwatorskich, prac restauratorskich i badan konserwatorskich
przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw albo na Liste Skarbéw Dziedzictwa oraz robot
budowlanych, badan architektonicznych i innych dziatan przy zabytku wpisanym do rejestru
zabytkow, a takze badan archeologicznych i poszukiwan zabytkéw (Dz.U. 2018 poz. 1609),
zwane dalej Rozporzadzeniem.

Zgodnie z Rozporzadzeniem, wniosek o wydanie pozwolenia na poszukiwanie
zabytkow sktada si¢ do Wojewoddzkiego Konserwatora Zabytkow wilasciwego dla miejsca
potozenia albo przechowywania zabytku?. Powinien zawieraé: imig, nazwisko i adres lub
nazwe, siedzibg i adres wnioskodawcy; wskazanie miejsca poszukiwania zabytkow; wskazanie
przewidywanego terminu rozpoczgcia i zakonczenia poszukiwan zabytkow oraz uzasadnienie

wniosku®. Musi on zawieraé takze dane osoby kierujacej poszukiwaniami zabytkow albo

LArt. 37 u.0.z.
2§ 2 ust.1 Rozporzadzenia.
3§ 10 ust.1 Rozporzadzenia.
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samodzielnie prowadzacej te poszukiwania. Ustawodawca w przeciwienstwie do badan
archeologicznych nie wskazuje jednak zadnych dodatkowych kryteriow dla takiej osoby*.

Zgodnie z § 10 ust.l Rozporzadzenia do wniosku o udzielenie pozwolenia na
poszukiwanie zabytkow dotgcza si¢:

1) program poszukiwania zabytkéw okreslajacy zakres i sposob prowadzenia
poszukiwan zabytkdéw;

2) dokument potwierdzajacy posiadanie przez wnioskodawce tytutu prawnego do
korzystania z nieruchomosci, uprawniajgcego do wystepowania z tym wnioskiem,
a w przypadku gdy z wnioskiem wystepuje podmiot zamierzajacy prowadzic¢ te poszukiwania,
zgodg¢ wiasciciela lub posiadacza nieruchomosci na ich prowadzenie albo oswiadczenie,
ze wlasciciel lub posiadacz tej zgody nie udzielit;

3) zgode dyrektora parku narodowego albo regionalnego dyrektora ochrony srodowiska,
w przypadku poszukiwania zabytkéw odpowiednio na terenie parku narodowego albo
rezerwatu przyrody;

4) mape topograficzng w skali 1:10 000 lub wigkszej lub prezentacje kartograficzng
bazy danych obiektow topograficznych (BDOT10Kk), o ktorej mowa w art. 4 ust. 1a pkt 8 ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne, a w odniesieniu do polskich
obszaréw morskich, morska mape nawigacyjna z zaznaczonym obszarem planowanych

poszukiwan zabytkow.

4. Zgoda wlasciciela lub posiadacza nieruchomosci na prowadzenie poszukiwan na danym
terenie

W kontekscie § 10 ust. 3 Rozporzadzenia nalezy wyrdzni¢ 2 grupy oséb, ktére moga
wystepowac¢ z wnioskiem o uzyskanie pozwolenia na poszukiwanie zabytkow. Sg to, po
pierwsze, wnioskodawcy posiadajacy tytut prawny do korzystania z nieruchomosci, a po drugie
podmioty wystepujace z wnioskiem, zamierzajace prowadzi¢ poszukiwania, ktore nie posiadaja
tytutu prawnego do korzystania z nieruchomosci. Ci pierwsi, zgodnie z Rozporzadzeniem,
zobowigzani sg dotaczy¢ do wniosku dokument potwierdzajacy ich tytut prawny do korzystania
z nieruchomosci. Zgodnie z art. 336 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, dalej
jako k.c., posiadaczem rzeczy jest zarowno ten, kto nig faktycznie wiada jak witasciciel

(posiadacz samoistny), jak i ten, kto nig faktycznie wtada jak uzytkownik, zastawnik, najemca,

4 B. Kurzepa, E. Kurzepa-Czopek, Nielegalne poszukiwanie zabytkéw, ,Prokuratura i Prawo” 2011, nr 9. s. 148.
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dzierzawca lub majacy inne prawo, z ktorym taczy sie okreslone wiadztwo nad cudza rzecza
(posiadacz zalezny)®. Potwierdzeniem tytutu prawnego do korzystania z nieruchomos$ci moze
by¢ zatem, np. akt notarialny, odpis ksiegi wieczystej, umowa dzierzawy, uzytkowania,
uzytkowania wieczystego, najmu itp.

Jednak w praktyce zdecydowang wigkszo$¢ wnioskodawcOw stanowig podmioty
zamierzajace prowadzi¢ poszukiwania, ktore nie posiadajg tytutu prawnego do korzystania
z nieruchomosci (nie sg wilascicielami, ani posiadaczami). W takim przypadku do wniosku
nalezy dotaczyc¢:

1) zgode wiasciciela lub posiadacza nieruchomosci na ich prowadzenie albo o$wiadczenie,
ze wlasciciel lub posiadacz tej zgody nie udzielit, badz

2) zgode dyrektora parku narodowego albo regionalnego dyrektora ochrony srodowiska,
w przypadku poszukiwania zabytkow odpowiednio na terenie parku narodowego albo
rezerwatu przyrody.

Jak pokazuje praktyka, szczegolne utrudnienia przy uzyskiwaniu pozwolen na
poszukiwanie zabytkow dotycza obszarow lesnych stanowigcych wiasnos¢ Skarbu Panstwa,
ktorymi zarzadza Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe, zwane dalej ,,Lasami
Panstwowymi”. W przypadku obszaréw znajdujacych sie W zarzadzie Lasow Panstwowych, do
whniosku o wydanie pozwolenia na poszukiwanie zabytkow nalezy dotaczy¢ zgode wlasciwego
nadle$nictwa. Kwestie te reguluje dodatkowo Zarzadzenie Dyrektora Generalnego Laséw
Panstwowych z 13 lipca 2018 r. w sprawie udostepniania gruntow lesnych do badan
archeologicznych i/lub dziatan polegajacych na poszukiwaniu zabytkow i innych przedmiotow
przy uzyciu urzadzen elektronicznych i technicznych zwigzanych z naruszaniem gleby, zwane
dalej Zarzadzeniem. Stanowi ono dokument wewnetrzny, regulujacy procedure wydawania
zgod nadlesnictw m.in. na prowadzenie poszukiwan zabytkow na obszarach lesnych. Jednak
cze$¢ Nadlesnictw w odpowiedzi na wniosek o udzielenie zgody na prowadzenie poszukiwan
na obszarze przez nie zarzagdzanym, wskazuje na konieczno$¢ zawarcia umowy dzierzawy, jako
warunku niezbednego dla prowadzenia poszukiwan zabytkéw. Nalezy podkresli¢, ze jest to

praktyka niezgodna z prawem.

5 Por. Wytyczne Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego dla WKZ z dnia 29 stycznia 2021 r. w zakresie
prowadzonych przez wojewddzkich konserwatoréw zabytkow postgpowan w sprawie wydania pozwolenia na
poszukiwanie zabytkow, w tym zabytkéw archeologicznych, na podstawie art. 36 ust. 1 pkt 12 u.0.z.
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5. Dzierzawa lasow, a zgoda wlasciciela lub posiadacza nieruchomosci na prowadzenie
poszukiwan na danym terenie

Dzierzawa jest stosunkiem prawnym o charakterze dwustronnie zobowigzujacym
i zostata uregulowana w Kodeksie cywilnym. Zgodnie z artykutem 693 § 1 k.c. przez umowe
dzierzawy wydzierzawiajacy zobowigzuje si¢ odda¢ dzierzawcy rzecz do uzywania
I pobierania pozytkéw przez czas oznaczony lub nieoznaczony, a dzierzawca zobowigzuje si¢
ptaci¢ wydzierzawiajagcemu umowiony CZynsz.

Dzierzawa jest umownym stosunkiem o charakterze zobowigzaniowym
umozliwiajacym Kkorzystanie w szerokim zakresie z réznych dobr majatkowych, w tym
pobieranie ich pozytkow. Zakres uprawnien mieszczacych si¢ w ramach dzierzawy jest tak
szeroki, ze przez okres istnienia prawa jego przedmiot w zasadzie nie moze by¢ rownoczes$nie
gospodarczo eksploatowany przez witasciciela. Jego prawo wiasnosci staje si¢ wraz z oddaniem
rzeczy w dzierzawe tzw. prawem nagim, bez mozliwosci wykonywania podstawowych
uprawnien sktadajacych sig¢ na tres¢ wlasnosci. Zwykle bowiem przez czas trwania dzierzawy
wtasciciel nie moze bowiem ani uzywaé rzeczy, ani pobieraé jej pozytkow®.

Mozliwo$¢ dzierzawy terenow lesnych pozostajacych w zarzadzie Laséw Panstwowych
przewiduje art. 39 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz.U. z 2020 r. poz. 1463),
zwanej dalej ,ustawag 0 lasach”. Zgodnie z wspomnianym artykutem, lasy pozostajace
w zarzadzie Lasow Panstwowych, mogg by¢ za zgoda dyrektora regionalnej dyrekcji Lasow

Panstwowych wydzierzawione przez nadlesniczego, z zachowaniem celéw i zadan gospodarki

lesnej okreslonych w planie urzadzenia lasu. Inne nieruchomosci, 0 ktérych mowa, pozostajace

W zarzadzie Laséow Panstwowych mogg by¢ wydzierzawiane i wynajmowane przez
nadle$niczego za zgoda dyrektora regionalnej dyrekcji Lasow Panstwowych. W przypadku
nieruchomosci, ktore nie sa lasami w rozumieniu ustawy o lasach nie ma wymogu ,,zachowania
celow i zadan gospodarki lesne;j”.

Dzierzawa laséw jest mozliwa z zachowaniem celéw i zadan gospodarki lesnej

okres$lonych w planie urzadzenia lasu, tak wiec dzierzawca ma obowiazek prowadzi¢ taka sama

gospodarke lesng i wedlug tych samych zasad jak Lasy Panstwowe’. Zgodnie z art. 6 ust. 1

pkt 1 ustawy o lasach przez gospodarke lesng rozumie si¢ ,,dziatalno$¢ lesng w zakresie

urzadzania, ochrony i zagospodarowania lasu, utrzymania i powigkszania zasoboéw i upraw

6 K. Zaradkiewicz, uwagi do art. 693 k.c. [w:] K. Pietrzykowski (red.), Kodeks cywilny. Tom II. Komentarz,
wyd. 2021, Legalis.

7 J. Zarebski, Reprezentacja materialna i procesowa Skarbu Panstwa — jednostek organizacyjnych Laséw
Panstwowych, ,,Przeglad Sadowy” 2011, nr 10, s. 49-61.
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lesnych, gospodarowania zwierzyna, pozyskiwania - z wyjatkiem skupu - drewna, zywicy,
choinek, karpiny, kory, igliwia, zwierzyny oraz ptodow runa lesnego, a takze sprzedaz tych
produktow oraz realizacj¢ pozaprodukcyjnych funkcji lasu”.

Art. 39 ustawy o lasach stanowi wyjatek od generalnej zasady zakazu zbywania
i obcigzania (W tym wydzierzawiania) nalezacych do Skarbu Panstwa nieruchomosci bedacych
w zarzadzie Lasow Panstwowych. Wydzierzawienie wskazanych w tym przepisie
nieruchomosci jest dopuszczalne tylko z zachowaniem celow i zadan gospodarki lesnej
wynikajacych z planu urzadzenia lasu. Ustawodawca traktujac przedmiotowa norme prawng
jako wyjatek od zasady nieprzekazywania nieruchomosci lesnych do rak osob trzecich,
wprowadzit funkcje gwarancyjng prawidlowej gospodarki lasami, poprzez wprowadzenie
wymogu uzyskania zgody dyrektora regionalnej dyrekcji Lasow Panstwowych na zawarcie

konkretnej umowy dzierzawy®.

6. Wnioski

Bioragc pod uwage powyzsze nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, ze warunek zawarcia
umowy dzierzawy Stawiany przez zarzadcow Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy
Panstwowe w odpowiedzi na wniosek o udzielenie zgody na poszukiwanie zabytkow na terenie
znajdujacym si¢ W ich zarzadzie, jako niezbedny do udzielenia zgody, jest catkowicie
nieuzasadniony na gruncie przedstawionych wyzej przepisow prawa. Jak wskazano wyzej,
osoby wystepujace z wnioskiem o udzielenie zgody na poszukiwanie zabytkow, ktore nie
posiadajg tytutu prawnego do korzystania z nieruchomos$ci musza dotaczy¢ do wniosku:

1) zgode wiasciciela lub posiadacza nieruchomosci na ich prowadzenie albo o$wiadczenie,
ze wlasciciel lub posiadacz tej zgody nie udzielit, badz

2) zgode dyrektora parku narodowego albo regionalnego dyrektora ochrony srodowiska,
w przypadku poszukiwania zabytkow odpowiednio na terenie parku narodowego albo
rezerwatu przyrody.

Zgoda ta jest aktem o charakterze jednostronnym i oznacza zezwolenie na prowadzenie
na danym terenie dziatalno$ci polegajacej na poszukiwaniu zabytkéw zgodnie z przepisami
prawa, decyzja WKZ oraz ewentualnymi ustaleniami z wiascicielem lub posiadaczem
nieruchomosci. Celem uzyskania zgody, a nastepnie pozwolenia od WKZ na poszukiwanie

zabytkow jest tylko | wytgcznie poszukiwanie zabytkéw. Zgoda i pozwolenie na poszukiwanie

8 Postanowienie WSA w Gdansku z dnia 12 wrze$nia 2017 r., I1 SA/Gd 483/17.
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zabytkoOw nie uprawniajg ich posiadaczy do korzystania z obszaru obj¢tego pozwoleniem
w innym celu, np. pobierania pozytkow. Nie zmienia si¢ tez zakres korzystania z nieruchomosci
przez wiasciciela lub posiadacza.

Wskazywana przez Lasy Panstwowe dzierzawa ma zupeinie inny charakter niz
wskazana w Rozporzadzeniu zgoda. Jest ona stosunkiem prawnym o charakterze dwustronnie
zobowigzujacym, W ramach ktérego wydzierzawiajacy jest zobowigzany do oddania
przedmiotu dzierzawy do korzystania i pobierania pozytkoéw, za§ dzierzawca do uiszczania
czynszu. Dla stosunku dzierzawy charakterystyczne jest uprawnienie dzierzawcy polegajace na
pobieraniu pozytkow. Sg to przede wszystkim pozytki naturalne rzeczy, a wigc jej ptody i inne
odlgczone od niej czgsci sktadowe, 0 ile wedlug zasad prawidlowej gospodarki stanowia
normalny dochéd z rzeczy. Zgodnie z art. 55 k.c. pozytki naturalne z nieruchomosci
stanowigcych przedmiot dzierzawy stajg si¢ wlasnos$cig dzierzawcy, jezeli zostaty odlaczone
od rzeczy w czasie trwania jego uprawnienia. Przyktadami pozytkow naturalnych z lasow sa:
tusze zwierzyny townej lub trofea towieckie, grzyby, owoce lesne, ziota, inne czesci runa
lesnego, igliwie, stroisz, zywica, kora, choinki.

Z pewnos$cig pozytkami naturalnymi z rzeczy nie sg zabytki, ani inne znalezione
przedmioty bedace wytworem cztowieka, ktorych znalezienia spodziewaja si¢ podmioty
wystepujace z wnioskiem o udzielenie pozwolenia na poszukiwania. Zgodnie art. 189 k.c.,
jezeli rzecz znaleziono w takich okoliczno$ciach, ze poszukiwanie wlasciciela byloby
oczywiscie bezcelowe, staje si¢ ona przedmiotem wspotwlasnosci w czesciach utamkowych
znalazcy i wihasciciela nieruchomosci, na ktorej rzecz zostata znaleziona, jezeli jednak rzecz ta
jest zabytkiem lub materialem archiwalnym, staje si¢ ona wiasnoscig Skarbu Panstwa,
a znalazca jest obowigzany wyda¢ ja niezwlocznie wlasciwemu staroscie. Ponadto kwestie
wlasnosci znalezionych przedmiotow reguluje Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o rzeczach
znalezionych (Dz.U. z 2019 r. poz. 908). Zabytki nie stanowig zatem wtasnosci znalazcy,
W przeciwienstwie do pozytkéw naturalnych pobranych przez dzierzawce.

Osoby wystepujace z wnioskiem o udzielenie zgody na poszukiwanie zabytkow przez
wlasciciela lub posiadacza nieruchomosci nie maja zamiaru pobiera¢ pozytkow naturalnych
z rzeczy. Ponadto w przypadku dzierzawy lasow z zasoboéw Lasow Panstwowych niezbedne
jest posiadanie odpowiedniego zaplecza technicznego umozliwiajagcego prowadzenie
gospodarki lesnej, a sama dzierzawa lasu jako wyjatek od generalnej zasady zakazu zbywania

i obcigzania nalezgcych do Skarbu Panstwa nieruchomosci nie jest powszechnie praktykowana.
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Specyfika terenéw lasow zarzadzanych przez Lasy Panstwowe determinuje
koniecznos¢ przestrzegania dodatkowych przepiséw i wytycznych przez osoby, ktére cheg
prowadzi¢ na tym terenie poszukiwania zabytkow. W zwiazku z tym Dyrektor Generalny
Laséw Panstwowych wydal Zarzadzenie z dnia 13 lipca 2018 r. w sprawie udostepnienie
gruntéw bedacych w zarzadzie Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe lesnych
do prowadzenia badan archeologicznych i/lub dziatan polegajacych na poszukiwaniu zabytkoéw
I innych przedmiotow przy uzyciu urzadzen elektronicznych i technicznych zwigzanych
z naruszaniem gleby.

Biorgc pod uwagg, ze poszukiwanie zabytkow nie stoi w sprzecznos$ci z prowadzeniem
prawidtowej gospodarki lesnej oraz ochrona s$rodowiska i stuzy realizacji innego
konstytucyjnego zadania Rzeczypospolitej Polskiej — ochronie dziedzictwa narodowego,
zarzadcy Lasow Panstwowych powinni podejmowac wspotprace z osobami, ktore cheg legalnie
prowadzié¢ poszukiwania®. Wspotpraca zaczyna sie od dialogu, ktéry w razie watpliwosci po
stronie zarzadcoOw Laséw Panstwowych powinien zosta¢ podjety z wnioskodawca. W ten
sposob zostang wypracowane wlasciwe praktyki, pozwalajace na efektywne i najmniej

inwazyjne poszukiwanie zabytkow na terenie zarzagdzanym przez Lasy Panstwowe.

ADWOKAT
7 JeAa "'}»n'/.

/Anna Bozek

9 Art. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r. nr 78, poz. 483).
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